PO R

B" oul permanent al Senatylyj s 0L e,

PRIM MINIS ..... J? ..... o O L. by .

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, initiatd de doamna
senator PSD Gabriela Firea si un grup de senatori PSD (Bp.527/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul instituirii unei derogari de la prevederile legii cu privire la utilizarea
constructiilor neautorizate cu destinatia de locuinte colective care sunt date
in folosintd, precum si introducerea posibilitdfii brangdrii temporare a
acestor constructii la utilitatile edilitare, in cazul cumpdrétorilor de buna
credinti sau detindtorilor unor drepturi reale asupra constructiilor
respective pe care le utilizeazd drept locuintd, aflafi in situatii de
vulnerabilitate generate de neindeplinirea de cétre constructor a obligatiilor
privind autorizarea imobilului.



I1. Observatii

1. In raport de continutul propunerii legislative, invederim
urmitoarele aspecte de naturd a incdlca dispozitiile constitutionale care
obligd statul si protejeze viata §i sdnitatea oamenilor (art. 22 si art. 34),
bunurile acestora (art. 44) si mediul inconjurétor (art. 35), precum si a celor
care consacra principiul suprematiei legii prevazut de art. 1 alin. (5) si cel
al egalitdtii in fata legii - art. 16 alin. (1).

In jurisprudenta Curtii Constitutionale! referitoare la dispozitiile Legii
nr. 50/1991, s-a retinut, in esentd, ca acest act normativ ,, reglementeazd
conditiile in care trebuie sd aibd loc executarea lucrdrilor de constructii,
stabilind in sarcina detindtorului titlului de proprietate asupra unui imobil
- teren §i/sau conmstructii - anumite obligatii ce derivd din necesitatea
protejarii interesului general pe care urbanismul §i amenajarea
teritoriului, precum §i securitatea i siguranta in constructii il reprezinta.
Curtea a retinut, de asemenea, cd prin obligatia obtinerii autorizatiei de
constructie §i prin tragerea la rdspundere a celor care nu respectd aceastd
obligatie se protejeazd drepturile si libertdtile celorlalte persoane, iar
activitatea de edificare sau desfiintare a constructiilor de orice naturd
trebuie sd se supund rigorilor legii. S-a ardtat, totodatd, cd obligatia
obtinerii autorizatiei de constructie are drept scop prevenirea
consecintelor negative in cazul unor constructii necorespunzdtoare, astfel
incdt indeplinirea acestei obligatii are in vedere prevenirea consecintelor
unor sinistre in cazul executdrii unor constructii necorespunzdtoare, ceea
ce justificd reglementarea restrictivd, prin Legea nr. 50/1991, a autorizdrii
executdrii lucrdrilor de constructii. (...) |

Raportat la materia analizatd, Curtea retine faptul cd legiuitorul,
consacrdnd importanta domeniului executdrii lucrdrilor de constructii, a
edictat o serie de reglementdri speciale, prin care se asigurd respectarea
regimului conmstructiilor, respectiv, al calitdatii §i disciplinei in constructii,
in acest sens fiind: Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, care consacrd principiul potrivit cu care
executarea lucrdrilor de constructii, in cazul in care legea nu dispune altfel,
este permisd numai pe baza unei autorizatii de construire sau de
desfiintare, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil -
teren si/sau constructii - identificat prin numdr cadastral; (...) Legea
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd in Monitorul Oficial

! A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 142/2019 si deciziile la care se face trimitere in cuprinsul acesteia.



al Romdniei, Partea I, nr. 765 din 30 septembrie 2016, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, prin care se instituie sistemul calitdtii in
constructii, care sd conducd la realizarea §i exploatarea unor constructii
de calitate corespunzdtoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a
bunurilor acestora, a societdtii §i a mediului inconjurdtor, precum §i la
prevenirea consecintelor negative in cazul edificdrii unor constructii
necorespunzdtoare, cu incdlcarea legislatiei in vigoare. In acest act
normativ se prevede ca sistemul calitdtii in constructii se aplicd in mod
diferentiat in functie de categoriile de importantd ale constructiilor,
conform regulamentelor §i procedurilor de aplicare a fiecdrei componente
a sistemului, iar clasificarea in categorii de importantd a constructiilor se
face in functie de complexitate, destinatie, mod de utilizare, grad de risc

- sub aspectul sigurantei, precum §i dupd considerente economice; Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001, potrivit
careia scopul de bazd al amenajdrii teritoriului il constituie armonizarea
la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si
culturale, stabilite la nivel national §i local pentru asigurarea echilibrului
in dezvoltarea diferitelor zone ale firii, urmdrindu-se cresterea coeziunii §i
eficientei relatiilor economice §i sociale dintre acestea. De asemenea,
urbanismul are ca principal scop stimularea evolufiei complexe a
localitdtilor, prin elaborarea §i implementarea strategiilor de dezvoltare
spatiald, durabild si integratd, pe termen scurt, mediu §i lung”.

Astfel, dupa cum reiese din cele prezentate, valorile sociale principale
protejate de legislatia In domeniul executirii lucrarilor de constructii sunt
protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului
inconjurétor. -

Raportat la aceste considerente, apreciem ca dispozitiile propunerii
legislative, prin care, in esentd, se preconizeazi a permite utilizarea
constructiilor neautorizate cu destinatia locuinte colective care sunt date in
folosintd si bransarea la utilitdti a constructiilor realizate fira respectarea
prevederilor legale, sunt de naturd a pune in pericol valorile mai sus
mentionate (dreptul la viatd si la ocrotirea sdnatatii, a proprietatii si a
mediului inconjurdtor), protejate constitutional prin dispozitiile art. 22 si
art. 34, art. 44 si art. 35. Nu mai putin, apreciem ca solutia legislativa
preconizatd este de naturd a aduce atingere principiul suprematiei legii,
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, fiind in contradictie cu scopul
urmarit prin adoptarea Legii nr.50/1991 si a celorlalte acte normative mai
sus mentionate care reglementeaza domeniul constructiilor, respectiv acela



de a proteja viata oamenilor si bunurile acestora, mediului inconjurator, de
a asigura realizarea §i exploatarea unor constructii de calitate
corespunzitoare, de a preveni producerea unor consecinte negative in cazul
edificdrii unor constructii necorespunzitoare. De asemenea, cu referire la
teza finali a textului propus la art. 1 din initiativa, apreciem ci asocierea
conditiei bunei-credinte doar categoriei de beneficiari reprezentatd de
cumpdritori este de naturd a vulnerabiliza dispozitia prin prisma
principiului constitutional al egalitdtii in fafa legii, prevazut de art.16 din
Constitutie, criteriul bunei credinte nefiind apt a justifica tratamentul diferit
al celor doui categorii de beneficiari de drepturi reale asupra constructiilor
respective (cumparatori §i ceilalti titulari de drepturi reale).

2. Referitor la completarea art.37 al Legii nr.50/1991 cu un nou
alineat, respectiv alin.(7), prin care se introduce o noud derogare de la
legislatia in domeniu, mentiondm ca aceastd normd goleste de continut
norma iIn vigoare, aspect care incurajeaza libertatea de actiune in specula
imobiliard, contribuind la incélcarea sistematica a legii. Ca norma generala,
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii este permisd numai pe baza
unei autorizatii de construire. In acest context, precizim faptul ci asigurarea
securitdtii si sadndtafii, invocate in expunerea de motive, trebuie si se
realizeze preventiv si nu post factum, de la faza de autorizare, prin raportare
la prevederile lit.a) a alin.(4) al art.31! din Legea nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificdrile §i completdirile
ulterioare:

., (4) La emiterea autorizatiei de construire de cdtre autoritatea
publicd competentd, pe langd prevederile documentatiilor de urbanism §i
ale regulamentelor locale de urbanism aferente acestora, vor fi avute in
vedere urmdtoarele aspecte:

a) existenta unui risc privind securitatea, sdndtatea oamenilor sau
neindeplinirea conditiilor de salubritate minima".

Avéand in vedere mentiunea din Expunerea de motive, prin care se
specificd insuficienta reglementare, precizam faptul cd prin Legea
nr.7/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii §i pentru modificarea si completarea Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
legiuitorul a avut In vedere exact simplificarea procedurii si facilitarea
bransarii la utilitati, [art. 11 alin.(7) lit. d) si e) din Legea nr.50/1991], fiind
exceptatd necesitatea obtinerii autorizatiei de construire pentru lucrari de
bransamente aeriene, in zonele in care nu sunt interzise prin regulamentul



local de urbanism, precum si lucrari de brangamente si racorduri executate
pe domeniul public la infrastructura tehnico-edilitard existentd in zond, cu
acordul/autorizatia administratorului drumului.

Prin urmare, considerim ca exceptiile stabilite prin Legea nr.7/2020
sunt suficiente, autoritatea administratiei publice locale fiind cea céreia 1i
revine sarcina solutionarii unor astfel de cazuri punctuale, prin procedura
aprobati la nivel local in acord cu procedurile legislatiei speciale pentru
serviciile publice.

3. De asemenea, considerdm cd prin aceastd inifiativd se propune
reglementarea unei situatii sociale fara a fi luat in calcul impactul produs in
cazul in care aceasta va fi adoptatd in forma propusa. In acest sens, apreciem
ci prin adoptarea unei astfel de initiative se va crea un precedent, in sensul
in care investitorii nu vor mai fi interesati in obtinerea autorizatiei de
construire si vor da in folosintd constructiile realizate §i neautorizate,
constructii ce nu sunt verificate din punct de vedere al respectarii cerintelor
fundamentale aplicabile in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 10/1995,
existind, astfel, riscul de a fi puse in pericol viata, integritatea corporald a
persoanelor care utilizeaza constructiile, stabilitatea constructiilor in sine,
precum si a bunurilor utilizatorilor constructiilor. Nerespectarea cerintelor
fundamentale privind rezistenta mecanicd §i stabilitatea, securitatea la
incendiu, siguranta i accesibilitatea in exploatare poate produce pierderi de
vieti omenesti si pierderi materiale mult mai mari decét cele invocate in
Expunerea de motive, respectiv sindtatea si bundstarea utilizatorilor
constructiilor.

Potrivit initiativei legislative se propune bransarea la retelele de
utilitati edilitare a acestor constructii pe o perioadd de maxim 6 luni, ceea
ce nu reglementeaza situatia in spetd, in sensul cé finalizarea procedurii de
analizi a modului in care constructiile neautorizate corespund
reglementdrilor din documentatiile de urbanism nu presupune si1 emiterea
autorizatiei de construire, constructiile putindu-se incadra sau nu in
documentatiile de urbanism aprobate. Mai mult decét atat, in situatia in care
in urma unei expertize tehnice, intocmita pentru o constructie neautorizata,
rezultd ci nu sunt indeplinite cerintele fundamentale de calitate, aceasta nu
poate fi autorizatd/receptionatd/intra in circuitul civil, chiar dacd se
incadreaza in prevederile documentatiilor de urbanism aprobate.

4. Consideram ci punerea in aplicare a solutiei propuse prin aceasta
initiativd presupune modificarea si altor prevederi ale Legii nr.50/1991, ale



Legii nr. 10/1995 si ale Regulamentului privind receptia constructiilor,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 273/1994, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care in opinia noastrd ar afecta in ansamblu
continutul si scopul pentru care aceste acte normative au fost adoptate.

5. De asemenea, prin exceptarea aplicarii sanctiunii contraventionale
pentru aprobarea furnizarii de utilititi urbane, ca urmare a executirii de
lucrdri de bransamente i racorduri la retele pentru constructii noi
neautorizate, derogare introdusd prin completarea lit.c) a art.26 din Legea
nr.50/1991, apreciem cd se limiteaza capacitatea de control si disciplind in
constructii.

6. Sub aspectul exigentelor de tehnica legislativa previzute de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunerea legislativi este deficitard. In acest sens semnalim
exemplificativ urmatoarele:

- norma derogatorie preconizatd a fi instituitd potrivit art. 1 din
propunere nu respectd dispozitiile art. 63 din Legea nr. 24/2000, care
prevad cd pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula
"prin derogare de la...", urmatd de mentionarea reglementérii de la care se
derogd. Prin urmare, este necesard identificarea expresd articolelor de la
care urmeazi a se deroga; |

- potrivit art. 49 din Legea nr. 24/2000, enumerarile din cuprinsul unui
articol, prezentate distinct, se identificd prin utilizarea literelor alfabetului
romanesc si nu prin liniute sau alte semne grafice;

- este necesard reformularea celei de a doua teze a dispozitiei
derogatorii, astfel incat sa rezulte in mod neechivoc ce se are in vedere prin
sintagma ,, furnizarea de utilitdti urbane la acestea”, precum si teza final3
a dispozitiei sub aspectul sintagmelor ,, momentul constatdrii utilizdrii” si
,,organele de control abilitate”, nefiind clar la ce ,, utilizare" se referi si ce
abilitare a organelor de control se are in vedere (de a emite autorizatia de
construire sau de a permite racordare la utilitdtile urbane etc);

- cu privire la teza finald a textului propus prin art. 1, semnaldm
contradictia existentd cu privire la notiunile prin care sunt identificati
beneficiarii legii. Astfel, desi, initial, ei sunt identificati generic ca fiind
. locatari’? - notiune specificd contractului de locatiune sl care presupune

2 Termen care nu are o definitie expresd in contextul Legii nr. 50/1991.



existenta unui drept de creantd asupra unui bun (dreptul de a folosi bunul
respectiv), ulterior beneficiarii avuti in vedere sunt determinati prin
raportare la dreptul real pe care il au asupra constructiei, respectiv dreptul
de proprietate sau alt drept real;

- interventia legislativd preconizati potrivit art. 2 este una de
modificare a legii si nu de completare a acesteia intrucdt nu vizeazi
completarea legii cu o noud dispozitie, ci modificarea unei norme existente
in corpul legii; subsecvent, era necesar a se asigura si corelarea titlului
propunerii cu interventiile legislative preconizate.

Mentiondm, In acest context, faptul cd, potrivit art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate
si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa
a statului romdn §i ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului
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